PROJUDI - Processo: 0021614-13.2022.8.16.0182 - Ref. mov. 16.1 - Assinado digitalmente por Glaucio Antonio Pereira
13/09/2022: JUNTADA DE PETICAO DE CONTESTAGAO. Arqg: Contestagio

Glaucio Antonio Pereira
Advocacia
Glaucio Antonio Pereira
Glaucio Antonio Pereira Filho
Advogados

EXCELENTISSIMA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DO 15° JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA, PARANA,

DOUTORA MARIA LUCIA DE PAULA ESPINDOLA.

SINDICATO 'DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA DO
ESTADO DO PARANA — SINDAFEP?, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Curitiba, no endereco situado na Rua Alferes Angelo Sampaio,
2580, bairro Bigorrilho, representado, na forma estatutéria, por seu Presidente, Sr.
OSMAR DE ARAUJO GOMES? e por intermédio do advogado GLAUCIO
ANTONIO PEREIRA, OAB/PR sob n.° 27.218, vem, mui respeitosamente

perante V ossa Exceléncia, apresentar tempestiva

CONTESTACAO

nos autos de ACAO INIBITORIA sob n 0021614-13.2022.8.16.0182, proposta
por MARCEL GIOVANI KROETZ, o fazendo conforme termos adiante

explicitados.

|. BREVE SINTESE

1. Trata-se de pedido que visainibir arealizacdo de atividade tipicamente
sindical em dependéncias publicas destinadas ao uso da Secretaria da Receita do
Estado do Parand, pelo SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA DO ESTADO DO PARANA — SINDAFEP, por intermédio de seus
dirigentes, convidaram servidores paracomparecerem em reunido sindical que seria

realizadano dia 29 de junho, nas dependéncias da 12 Del egacia Regional daReceita,

1 Estatutos da Entidade (documentos 1/25).
2 Procuragao, ata da eleicdo e termo de posse (documentos 26/35).
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no horario das 14:00h., situada na rua L ourenco Pinto, n. 50, na cidade de Curitiba,

Parana. Esclarece que o convite para a reunido foi publicado no Site institucional

do Sindicato.

2. Aduz que requereu informagdes a Administracdo da Secretaria da
Receita Estadual, a respeito de qual seria a fundamentagdo pela qual a cessédo do
espaco a0 SINDAFEP teria sido autorizada, a0 argumento que este € uma
instituicdo privada, cujo requerimento foi protocolado sob n SID 19.137.350-2.

3. Informa que, apds 0 seu requerimento a administracdo do Orgéo

publico mencionado, tomou conhecimento que o SINDAFEP transferiu aprecitada

reunido, sem informar, no entanto, se ela seriarealizada em outro local.

4. Acrescenta que a cessdo do espaco publico pela administracdo da
Secretaria da Receita do Estado parao SINDAFEP tem especia relevanciaparao
requerente, tendo em vista que estd respondendo a processo administrativo
disciplinar instaurado pela administracdo da SEFA, no qual esta proposta a sua
demissdo, umavez que acessou o portal datransparéncia utilizando computador da
instituicdo no horario do trabalho. O processo administrativo disciplinar foi
instaurado por meio da Resolucéo SEFA 480/2021 e esta documentado no caderno
administrativo identificado como SID 17.467.437-0%. Esclarece o requerente que
acessou 0 portal da transparéncia para tomar conhecimento das informagdes
publicas sobre saérios e enquadramento dos servidores. Disserta que o seu
objetivo, a0 acessar o Porta de Transparéncia, era tomar conhecimento das
informacdes publicas sobre salarios e enquadramento dos servidores do 6rgdo da
Receita do Estado, em meio a uma discussao sobre a inconstitucionalidade da
transposicdo dos cargos de Agente Fiscal 3, admitidos por meio de concurso de

nivel médio, para Auditor Fiscal, cargo para o qual € exigido, para ingresso, o

3Mov. 1.7 a1.15, dos autos.
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ensino superior, como justificativa da sua conduta sindicada no PAD a que
responde.

5. Argumenta que se ele ndo pode acessar dados publicos sobre a sua
carreira, visando instruir discussdes a respeito, 1ogo nenhum outro servidor pode
usar 0s recursos materiais da instituicéo paratratar de assuntos alheios ao servico,
sem que haja violacdo daisonomia administrativa, motivo pelo qual aconducéo da
reunido pelo Sindicato de Auditores Fiscais do Estado — SINDAFEP, nas
dependéncias da 12 Delegacia Regiona da Receita, no horario de servico, fere
brutal mente amoralidade administrativa, atribuindo a dentnciaem seu desfavor ao
proprio SINDAFEP. Desta forma, conclui que a utilizagdo, pelo SINDAFEP, do
espaco publico reservado as atividades da Secretaria da Receita do Estado do
Parand, violao direito aisonomiado requerente, poisse 0 SINDAFEP pode utilizar
ele também poderiafazé-lo. A suadefesa, portanto, louva-se no direito aigualdade

ao uso do espaco publico do 6rgdo para o qual presta servicos como Auditor Fiscal.

[I. PRELIMINARES

[1.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE FIGURAR NO POLO PASSIVO.

1. O art. 337, do Cddigo de Processo Civil, elenca as denominadas
“preliminares, que abrangem matérias cuja analise, sob o ponto de vista 16gico,
deve anteceder a defesa de mérito, uma vez gque, se acatadas, levam a extincéo do
processo ou a necessidade de que sgam tomadas providéncias prévias a
apreciacao da procedéncia ou ndo do pedido do autor”, como ensina TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER* e outros.

4 In - “Primeiros comentarios ao Novo Cadigo de Processo Civil” — artigo por artigo, Editora Revista dos Tribunais, pagina 580.
SMARIALUCIALI NSCONCEIGCAO, LEONARDO FERRER DA SILVA RIBEIRO eROGERIO LICASTRO TORRESDE MELLO.

3
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2. A experiénciados Juizados Especiais remonta ao ano de 1984, quando
foram criados, com aedicéo da Lei Federal n.° 7.244/1984, de “Juizados Especiais
de Pequenas Causas”. No ano de 2001 (Le 10.250/2001) surgem os denominados
“Juizados Especiais Civeis e Criminais, como 0rgéos da Justica Comum e que
integram o Sistema de Juizados Especiais, no ambito federal. Com o advento da
Lel 12.153/2009, criada ante a auséncia de legislacdo sobre juizados especiais da
Fazenda Publica nos Estados (até ent&o instituidos apenas no ambito Federal, pela
Lei n.? 10.259/2001), os Estados-membros e o do Distrito Federa passaram a
instituir os Juizados Especiais de Fazenda Publica. Com efeito, todos os principios
gue estavam previstos no art. 2°, da Lel Federal n.° 9.099/1995, foram absorvidos
por ambas as leis dos juizados especiais no ambito federal e estadual. Com isso 0s
principios da oralidade, smplicidade, informalidade, economia processual e da
celeridade devem ser observados quando presente qualquer dos sistemas que
integram os juizados especiais, sem olvidar da possibilidade de conciliacéo e

transac&o, como instrumentos de solucéo dos litigios, quando aplicaves.

3. Com efeito, sdo sistemas processuais especificos, o que significadizer
gue as acles de competéncia do Juizado Especia de Fazenda Publica, instituidos
pelaLe 12.153/2009 deverdo assimilar e adotar asregras especificas que compdem
0 especifico sistema processual instituido por esta mesma lei. N&o se olvida, por

obvio, que subsidiariamente as normas gerais do Codigo de Processo Civil podem

ser aplicadas.

4. Destarte, alel especifica (L. 12.153/2009), dispde expressamente que

podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica (art. 5°, incisos| ell):

“Art. 52 ...

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de

pegueno porte, assim definidas na Le Complementar n.123, de 14 de

dezembro de 2006;
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Il - como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os

Municipios, bem como autarquias, fundactes e empresas publicas a ele

vinculadas.”

5. Logo, o legidador valeu-se de um sistema processual especifico para
afixagdo da competéncia e processo e julgamento. O primeiro deles se refere ao
valor atribuido a causa?. E o segundo, situagdo que se amolda a hipétese vertente,
valeu-se da condicéo de “parte”, para a formacao dos polos ativo e passivo como
critério para limitar a utilizacdo do sistema processual do Juizado Especia de
Fazenda Publica. De ressaltar que o conceito de “parte legitima” néo diz respeito
exclusivamente arelacéo juridico-material, mas também a um sistema processual,
significando que o legislador pode empregar o conceito de “parte legitima” em seu

sentido processual, quando define quem pode ser parte em dado sistema processual.

6. A limitagdo para afiguracéo no polo passivo decorre da simples razéo

de que Fazenda Publica compreende a definicdo de 6rgdos e entidades publicas e

empresas a eles vinculados (as).

7. Néo estando, portanto, incluido no rol das partes que podem ser objeto
de acdo, como ré, perante os Juizados Especiais da Fazenda Publica e em
obediéncia a0 disposto no art. 42, do Cédigo de Processo Civil, ndo pode’ este
douto Juizado Especia julgar a causa em desfavor do requerido SINDAFEP, eis
gue se trata de pessoa juridica de direito privado ndo abrangida como parte capaz
de figurar no polo passivo da presente demanda, de modo que, em relacdo ao ora
requerido, o processo deve ser julgado extinto, por faltar condigdes para o
exercicio da acdo (art. 337, XI, do CPC), circunstancia que torna impossivel o
julgamento do mérito, implicando na extingédo do processo sem resolucdo do mérito

(art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil), que ora serequer nesta oportunidade.

6 Art. 20 Ede competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Piblica, processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta)sal &rios-minimos (Lei n.° 12.153/2009).

7 Art. 42. As causas civeis serio processadas e decididas pelo juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito de instituir juizo

arbitral, naformadale (CPC).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIL8N 2U87Q SE799 RWKEU




PROJUDI - Processo: 0021614-13.2022.8.16.0182 - Ref. mov. 16.1 - Assinado digitalmente por Glaucio Antonio Pereira
13/09/2022: JUNTADA DE PETICAO DE CONTESTAGAO. Arqg: Contestagio

[1.2.INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA PARA JULGAR A CAUSA EM RAZAO DE MATERIA DE

AMPLA COGNICAO.

1. A lel especia (L. 12.153/2009) que dispde sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, estabelece, repita-se, um sistema processual
especifico fixando as causas que sdo da competéncia absol uta desta modalidade de
jurisdicdo, tendo optado o legislador por se utilizar de dois critérios para a fixacéo
dessa competéncia. O primeiro e mais importante critério (mas ndo € o Unico) € 0
valor da causa. O outro critério diz respeito a natureza da causa, que o legislador
utiliza essencialmente como critério de exclusdo da competéncia, como se vé do
elenco do parégrafo 1°, excluindo-se, pois, da competéncia do Juizado Especia de
Fazenda Publica, determinadas acles, caso, por exemplo, do mandado de
seguranca, da acdo de desapropriacdo, da acdo popular e de improbidade
administrativa. 1sso porque sdo questdes de maior complexidade ou de ampla
cognicdo. Se o0s principios que regem a instituicdo dos juizados especia estdo
assentados na simplicidade e cel eridade, causas que demandam uma discusséo mais

ampla(como por exemplo: areaizacdo de pericias de cal culos em desapropriacoes)

guebrariam os mencionados principios.

2. Estabelece, no § 1°, do art. 2°, daLe 12.153/2009, que:

“Paragrafo primeiro. Nao se incluem na competéncia do Juizado

Especial da Fazenda Publica:

| — as a¢Oes de mandado de seguranca, de desapropriacao, de divisao e

demarcacéo, populares, por_improbidade administrativa, execugdes
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3. Noitemll (DODIREITO), item 1.2, dapeticdo exordia, que versa
a respeito da prética de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10,
inciso I, daLei n.°8.429/1992, o autor alega que a ““cessdo do espaco fisico e do
mobiliario da 12 Delegacia Regional da Receita Estadual do Parana ao Sindicato
dos Auditores Fiscais do Estado e seus filiados” — constitui ato de improbidade
administrativa, conquanto alegue, ressalte-se, que se trata de um *“reforgo

argumentativo”, arrematando que a presente acao ndo é uma agéo por improbidade

administrativa (pagina 7, dainicial).

4. Paraasurpresado requerido o autor se val e deste instrumento como
forma (inadequacéo de meio) de apresentar uma defesa em processo administrativo
disciplinar instaurado regulamente através da Resolugéo n.° 480/20218, nos autos
SID 17.467.437-0, da Secretaria da Receita do Estado. Informa, textualmente, no
inicio da pagina 7, da inicial: “E o tratamento ndo isondmico dispensado pela

Administracdo publica que legitima o Autor para a propositura da presenta agéo

em busca da tutela requerida”.

5. Pretende ver declarada por sentenca o reconhecimento, a seu favor,
do principio da igualdade, eis que entende estar sendo vitima da administragdo
publica ao ter sido submetido a processo administrativo disciplinar, “uma vez que
a Administracdo imputou ao Autor 0 uso de recursos materiais da instituicdo em
atividades particulares por acessar o portal da transparéncia para baixar dados e
informagdes funcionais publicas dos servidores em meio a discusséo sobre fatos
atinentes a carreira, propondo a aplicacao da pena de demissdo ao Autor no
Processo Administrativo Disciplinar, a Administracdo n&o pode permitir,
autorizar ou tolerar a mesma conduta por parte de outros servidores, apenas por
esses outros servidores estarem filiados ao Sindicato da categoria”. Argumenta,
ainda, que: ““se o0 autor nao pode acessar dados publicos sobre a carreira na qual
se encontra investido para instruir discussoes sobre a carreira na qual se encontra

investido (sic.), em meio a discussdo na qual outros servidores se encontram

8 P4gina 60, Movimento 1.15, dos autos de Ag&o Inibitoria.
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engajados no horério de servico e apenas o autor € indiciado em Processo
Administrativo, nenhum servidor pode usar 0s recursos materiais da instituicao
para tratar de assuntos alheios ao servigo para tratar do mesmo assunto sem

violagdo da isonomia administrativa”.

6. Ressate-se, neste particular, que a Receita Estadual € um 6rgéo de
controle da arrecadacéo de tributos da Administracdo Publica do Estado. Sob a sua
guarda encontram-se informagdes sigilosas e que devem ser mantidas com muito
rigor. N& se pretende afirmar, ad argumentadum, que esse sgja 0 motivo da
Instauragao do processo administrativo disciplinar instaurado em desfavor do autor,
até porque como se trata de Auditor Fiscal, ainda que ndo segja filiado, merece ser
beneficiado pelas agdes da entidade de representacéo da classe, como tem sido ao

longo da sua existéncia, ndo importando se o Auditor Fiscal esta ou ndo filiado.

7. A Unica forma de se entender essa linha de argumentacdo
desenvolvida pelo autor, ou sgja, de partir para o ataque em sua defesa, retrata,
segundo a psicologia, um comportamento tipico de pessoas raivosas, as quais
atacam para se defender e muitas vezes mostram o que, de fato, esta no seu intimo.
E qual arazdo disso? A invencibilidade estd na defesa; a possibilidade de vitoria,
no atague. Quem se defende mostra que suaforca € inadequada; qguem atacamostra

gue ele é abundante. A célebre frase do general chinés Sun Tzu pode ser utilizada

para definir a forma de atuacdo empregada pelo autor, a qual demonstra um
comportamento voltado a busca de elementos fora dos autos para o convencimento
dojulgador. E por mais paradoxal que possa parecer raivosamente imputaumaserie
sequencial de condutas criminosas aos dirigentes do SINDAFEP - associagdo
criminosa, prevaricacdo, condescendéncia criminosa, falsidade ideoldgica e
improbidade administrativa, demonstrando claramente o0 despreparo e equivoco ao

mane ar, inadequadamente, a busca da tutela jurisdicional por uma viatransversa.
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8. Assim, requer-se a extincdo do processo pela inadequacéo da via
processua eleita pelo autor, porquanto causas desta natureza estéo expressamente
excluidas daincidénciadaLei n.° 12.153/2009, cujainteligéncia decorre o § 12 do
art. 22, A discussdo sobre aincidénciado principio daisonomiainvocado pelo autor
deve ser desenvolvida em sede propria, ou sgja, no processo administrativo
disciplinar instaurado atravées da Resolucéo SEFA n.° 480, de 17 de maio de 2022.

9. Destaforma, requer-se a decretacao da extincdo do processo, ao

menosem relacéo a0 SINDICATO DOSAUDITORESFISCAISDA RECEITA
DO ESTADO DO PARANA — SINDAFEP, porque aincompeténcia em razZo da
matéria é de ordem publica e pode ser arguida a qualquer tempo® e, desta sorte,
ausente pressuposto processual de existénciavaidadarelacdo processual, naforma

do art. 485, 1V, do Cddigo de Processo Civil, aplicando-se subsidiariamente (art.

27,dalel 12.153/2009) o disposto no art. 51, 11, daLe 9.099/1995.

11.3. ILEGITIMIDADE ATIVA, INADEQUACAO DA VIA
ELEITA E INCOMPETENCIA - TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO

POR INICIATIVA DE PARTICULAR

1. O autor buscatutelar o patriménio publico (mais especificamente as
dependéncias da Receita Estadual), através da presente reclamacdo (acdo

inibitdria). Tenta acionar 0 microssistema de protegdo da coletividade, por vias

transversas.

2. Em verdade, suas pretensdes se amoldam, tipicamente, a agéo

popular (prevista na Lei 4.717/65) ou acdo de improbidade administrativa (L el

8.429/1992).

9 “Art. 64, § 12, do CPC.
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3. Assim, para os pedidos formulados na pegainicial, o autor ndo detém
legitimidade ativa. A reclamagdo via juizado especia ndo é o meio processual
adequado para tutela dos direitos suscitados pelo autor. Por fim, como se viu no
capitulo anterior, o juizado especia ndo € competente para conhecer detais pleitos
(8 1° do art. 2°, daLe 12.153/2009).

4. Por tais razdes, umavez mais, requer -se a extingdo do feito por
inépcia, ilegitimidade ativa, inadequacdo da via eleita e incompeténcia
absoluta (art. 485, I, IV, VI, do CPC).

[I.MERITO

1. A acéo proposta pelo Auditor Fiscal, senhor MARCEL GIOVANI
KROETZ, busca a tutela desta jurisdicdo especial para o fim de condenar o
requerido SINDAFEP a se abster da utilizacéo das dependéncias da 12 Delegacia
Regional daReceita Estadual do Parand, sem que haja prévia autorizacdo do Estado

do Parana

2. A acdo serevelainicua, sem objeto, eis que afinalidade buscada, por
meio do mangjo de uma acdo de conhecimento, restou frustada. E o motivo é
simples. A utilizagdo do espaco da 12 Delegacia da Receita Estadual, para fins
dereunido entre osfiliados ao SINDAFEP ea diretoria deste, ndo ocorreu, de
vez que aentidade sindical resolveu ndo mais realizar areunido no dia 29 de junho

pretérito.

3. Como ensina o professor LUIZ GUILHERME MARINONI: “A
tutelainibitéria € prestada por meio de acéo de conhecimento, e assim néo seliga
instrumentalmente a nenhuma acdo que possa ser dita “principal”. Trata-se de
“acdo de conhecimento” de natureza preventiva destinada a impedir a prética, a

repeticdo ou a continuacgao do ilicito™.

10 Marinoni, Luiz Guilherme: em arti go publicado pela Academia Brasileirade Direito Processual Civil sob o titulo: TUTELA INIBITORIA E
TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO (in - http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz#620g%20marinoni (2) %20-%20f or matado.pdf).
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4. Ao comentar sobre o a cance datutelabuscadacom umaagdo inibitoria
ensina o doutor LUIZ GUILHERME MARINONI: “A acéo inibitoria diz
respeito a acaoilicita continuada, e ndo aoilicito cujos efeitos per duram no tempo.
Isso por uma razao légica: o autor somente tem interesse eminibir algo que pode
ser feito e ndo o que ja foi realizado”. 1sso porque, conforme segue o0 autor no
mesmo artigo publicado: “Atutela inibitoriaé uma modalidade de
tutela preventiva com atuacéo sobre o ilicito; em seu caréter triplice, visa a inibir
a ocorréncia, repeticdo ou continuacdo de um ato contrario ao direito (= ilicito).

Ja a tutela cautelar tem por objetivo assegurar a reparabilidade do dano™.

5. Nahipotese enfrentada, areuni&o que teria curso no dia 29/06/2022 na
12 Delegacia Regional, 6rgdo da Receita do Estado do Parand, ndo ocorreu e,
portanto, ndo pode ser atingida por uma decisdo em sede acdo inibitoria, posto que
0 que se pretendiainibir escapou do mundo dos fatos e, portanto, a acdo manejada

perdeu o seu objeto.

6. Asreunides do SINDAFEP sempre se desenrolaram nas dependéncias
da Receita do Estado, gerando uma habitualidade, costume, consenso, boa fé. Nao
ha qualquer intencdo de usar, apropriar ou causar dano ao Estado, ao contrario a
finalidade das reunides visam a discusséo a respeito dos avangos conquistados ou
a serem acancados no ambito das atividades diarias dos Auditores Fiscais e
colimam sobretudo com propostas! de melhorias de condi¢des de trabalho que, em

ultimaratio, beneficiam o préprio Estado do Parana.

7. Pede, ainda, ao final, a condenacdo do Estado do Parand nas
providéncias necessarias para garantir que a reunido do SINDAFEP nédo sga
conduzida nas dependéncias da 12 Del egacia Regional da Receita, sem que hgjaato
formal que aautorize. A formadereunir o SINDAFEP com os auditores fiscaisfaz

com que sgjam evitados os deslocamentos para participar de reunides forado local

1 Assuntos tratados nas reunides com as regionais sindicais no ano de 2022 (anexo com 9 paginas).
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de traba ho, trazendo, portanto, grande economia para o Estado. As reunides foram
e s realizada de forma esporadica. N&o se registra nenhuma oportunidade em que
as reunides ocorreram de forma frequente e que pudessem, com isso, trazer

gualquer contratempo aos trabalhos dos auditores fiscais ou ao atendimento da

popul acéo.

8. Nos ultimos trés anos esta reunido deveria ser uma das Unicas
realizadas pelo SINDAFEP com os auditores fiscais — uma Unica oportunidade e
duragdo inferior a uma hora e meio. Nenhum equipamento, moveis, utensilios do
Estado do Parana seria utilizado pelaentidade paraarealizacdo dareunido. Nenhum
dano seria causado aos bens patrimoniais do Estado — certo que ha auséncia
absolutade qualquer prejuizo de ordem material ou de execucao dostrabalhos pelos
auditores fiscais ou de atendimento ao publico por parte destes. A pauta dos
assuntos tratados que se confunde com os interesses da propria administracéo da
Receita— melhorias salariais ofertadas com a publicacdo da LC 244/2022, com a
publicacdo danova Resolucéo de quotas de produtividade, com trabal ho voltado ao
acompanhamento da reforma tributaria (assuntos tratados que incentivaram e
motivaram os auditores fiscais a servir a administragdo da Receita com o melhor
desempenho possivel) — assuntos ligados as recentes alteragbes do regime
previdenciario proprio e implantacéo do regime opcional da previdéncia privada—
auséncia de qualquer assunto nos debates que pudesse contrariar 0s interesses ou

atingir atos da administracdo.

9. Entre as inumeras alteragbes promovidas com o0 advento da
Constituicao Federal de 1988, repousa a ndo intervencdo do Estado em matéria de
organizagdo sindical. O dudido direito esta previsto no artigo 8°, inciso I, e
encontra-se insculpido no Titulo I, Capitulo I, que disciplina os direitos sociais.
Assim dispde o dispositivo constitucional :

“Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o

seguinte:
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| - alei ndo podera exigir autorizacéo do Estado para a fundagéo
de sindicato, ressalvado o registro no 6érgao competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo
sindical.”

10. A Convencdo n° 151 da OIT, de 1978, sobre as relagdes de trabalho
na Administracéo Publica, aprovada pelo Congresso Nacional, com ressalvas, nos
termos do Decreto Legidlativo n® 206, de 7 de abril de 2010, e promulgada pelo
Decreto n.° 7.944, de 6 de marco de 2013, igualmente assegura a autonomia e a

liberdade sindical, nos termos dos art. 4° e 5°:

“Artigo 4

1. Os trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir de uma

protecao adequada contra todos os atos de discriminacao que acarretem

violacdo da liberdade sindical em matéria de trabal ho.

(...)

Artigo 5

1. As organizacoes de trabalhadores da Administracdo Publica devem

usufruir de completa independéncia das autoridades publicas.”

11. Com efeito, disso resulta que as organizagdes de trabalhadores da
Administracdo Publica devem ser objeto de uma protecdo adequada contratodos os
atos de ingeréncia das autoridades publicas em sua formagdo, funcionamento e
administracéo. A precitada Convencéo 151 tem forga de lel no territorio nacional,
0 que possibilita reconhecer a exegese de que o0 seu conteldo ndo pode ser
Interpretado como contradicdo com outras normas legais que, para assegurarem a
efetividade da convencéo, devem ser adequadas ao seu significado e ao

compromisso que objetivam, qual seja, a “liberdade sindical”.
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12. Da mesma sorte, o Brasil é signatario do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, em que se compromete a
garantir ndo s6 o direito dos sindicatos de exercerem livremente suas
atividades, mas também de conceder condi¢cbes aos representantes dos

trabalhador es, demodo a possibilitar o cumprimentorépido eeficientedesuas

funcodes.

13. Com isso o Direito brasileiro, por inferéncia da norma hipotética

fundamental, consagra o “principio da liberdade sindical e a vedagéo ao poder

publico deintervir na organizacéo sindical.”

14. Releva informar que todas as atividades desenvolvidas pelo

SINDAFEP, através de seus representantes, sempre foram pautadas pelo fiel

cumprimento das disposicoes legais e congtitucionais, primando pelo livre
exercicio da representacéo sindical, em defesa de seus filiados. O contato com os
filiados é indispensavel para colher os anseios de cada um e tornar efetiva a
representacdo sindical, principalmente quando a liberdade de expresséo e os

direitos fundamentas mais basicos (vencimentos e proventos justos, condicoes

adequadas de trabalho, etc.) precisam ser reafirmados todos os dias, sendo

importante que as instituicbes publicas, em especia o Judiciario brasileiro,

assegurem o que parecia ja estar consolidado e pacificado na nossa jurisprudéncia,

gual seja, o garante do livre exercicio da atividade sindical. A harménica

convivéncia entre os patrées (Estado) e os empregados (servidores publicos)

solidifica-se com a coexisténcia com os principios da confianca legitima e da

seguranca juridica como sustentaculos do proprio Estado de Direito, devendo

alcancar todos os individuos em suas relagtes e, em razéo deles, proporcionar

estabilidade das rel agbes entre a administracéo e os administrados.
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15. EVARISTO DE MORAES FILHO* disserta que a autonomia
sindical se manifestade diversas formas, como na elaboracéo do estatuto social, na
organizacdo interna das entidades, nas el ei¢des dos representantes da classe.

“Manifesta-se a autonomia sindical na elaboracéo dos estatutos pelas

préprias entidades, quanto a constituicdo, organizacao, contribuicao

financaira, e eeicdes, sam interferéncia de terceiros estranhos a

categoria. Desaparece a intervencao ministerial, sob qualquer de suas

formas.”

16. Com efeito, a liberdade de associagcdo sindical garantida aos
servidores pela Constituicdo Federa prevé avedacao da pratica de atos que possam
configurar cerceamento a livre organizacdo e funcionamento das entidades

sindicais.

17. Ademais disso, na acéo inibitéria destinada a impedir a repeticdo ou
a continuacéo de um agir ilicito, a prova da probabilidade do ilicito é facilitadaem
virtude de ja ter ocorrido um ilicito ou de a agéo ilicitajater seiniciado. No caso
testilhado, inexiste prova de um agir ilicito e, portanto, da prépria ocorréncia
ou constatacéo de uma acdo ilicitajainiciada. 1 sso leva ao raciocinio de que a
acao inibitoria proposta pelo autor é de todo inconsistente, motivo pelo qual

deve ser julgada improcedente.
[11. DOSPEDIDOS
1. Do exposto, requer-se sggam acolhidas as preliminares de:
a) -reconhecimento da Incapacidade processual do Requerido

SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA DO ESTADO DO
PARANA — SINDAFEP figurar no polo passivo dademanda, dadaasuaqualidade

121n - “A organizag&o sindical perante o Estado”, Revista L Tr, vol. 52, n° 11, p. 1.308.
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de pessoa juridicade direito privado, e ante a previsao expressa preconizadanal e

Nn.©12.153/2009 (art. 5°, inciso 1), com o inevitavel decreto de extincdo do processo

sem resolucao do mérito (art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil);

b) - decretacdo da auséncia de pressuposto processual de
existéncia valida da relacdo processual, por incompeténcia do Juizado da
Fazenda Publica, em raz&o da matéria, na forma do art. 485, 1V, do Cédigo de

Processo Civil, aplicando-se subsidiariamente (art. 27, da Lel 12.153/2009) o

disposto no art. 51, |1, daLe 9.099/1995;

c) - decretacdo daincompeténcia do Juizado Especial da Fazenda
Publica Estadual por ndo ser o meio processual adequado para tutela dos direitos
suscitados pelo autor, por ndo possuir legitimidade para 0 mango desta agcdo
inibitdria, falecendo ao juizado especial competéncia para conhecer de tais pleitos
(8 1° do art. 2°, da Le 12.153/2009), de modo que, uma vez mais, requer-se a
extingdo do feito por inépcia, ilegitimidade ativa, inadequacdo da via eleita e

incompeténcia absoluta (art. 485, 1, 1V, VI, do CPC).

2. No meérito, requer-se segja a agdo inibitoria proposta pelo autor

julgada improcedente, quer porque o objeto amejado, inibicdo da realizagdo de

reunides dos representantes do SINDAFEP com seus filiados, néo ir& ocorrer, ao

"~ - e .

designada para o dia 29 de junho de 2022, ater curso na 12 Delegacia Regional da

Receita Estadual ndo ocorreu.
Pede deferimento.
Curitiba, 13 de setembro de 2022.

GLAUCIO ANTONIO PEREIRA
OAB/PR n.° 27.218

16

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIL8N 2U87Q SE799 RWKEU




